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COMISIONES UNIDAS DE FINANZAS,
PLANEACION, PRESUPUESTO Y DEUDA

M‘ PUBLICA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS.
GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las Comisiones Unidas de Finanzas, Planeacién, Presupuesto y Deuda
Publica y de Estudios Legislativos se turnd, para estudio y dictamen, la
Iniciativa con proyecto de Decreto, mediante el cual se expide la Ley de
Austeridad del Estado y Municipios de Tamaulipas, promovida por los
integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA de la 65 Legislatura

Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

Al efecto quienes integramos las Comisiones de referencia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 35 parrafos 1y 2 incisos c), 36,
inciso d), 44, 45, 46 parrafo 1 y 95 de la Ley sobre la Organizacién y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, tenemos a bien presentar el siguiente:

DICTAMEN

I. Antecedentes.

La Iniciativa de mérito fue debidamente recibida y turnada el dia 13 de
octubre del ano en curso, por la presidenta de la Mesa Directiva a las
Comisiones que formulan el presente Dictamen, cuyos integrantes tuvimos
a bien reunirnos en la Sala de Comisiones de este Congreso del Estado, a fin

de analizar la accién legislativa y emitir nuestra opinién al respecto
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[l. Competencia.

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en
definitiva los asuntos antes descritos, con base en lo dispuesto por el articulo
58 fraccion | de la Constitucion Politica local, que le otorga facultades al
Congreso del Estado, para expedir, reformar y derogar las leyes y decretos

que regulan el ejercicio del poder publico, como es el caso que nos ocupa.

I1l. Objeto de la accién legislativa.

La Iniciativa de mérito tiene como propdsito expedir la Ley de Austeridad
del Estado y Municipios de Tamaulipas, con el objeto de regular y normar
las medidas que debera observar el ejercicio del gasto publico y coadyuvar
a que los recursos econémicos que dispongan el Estado y los municipios se
administren bajo los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de

cuentas.
IV. Analisis del contenido de la Iniciativa.

En principio mencionan los promoventes que uno de los proyectos rectores
de la politica del Presidente, C. Andrés Manuel Lopez Obrador, surgido en
respuesta a la satisfaccion de una exigencia popular, lo es la austeridad en
el ejercicio del gasto publico, constituyéndose tal propdsito como uno de
los principios del régimen de la Cuarta Transformacion, fortalecido y
materializado como iniciativa toral de la Presidencia en la expresion del
voto del electorado nacional el dia 1o. de julio de 2018, y logrando la
incorporacién al marco juridico mexicano con su publicaciéon en el Diario

Oficial de la Federacion el 19 de noviembre de 2019.
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Expresan que el proyecto de nacidon que se impulsa a nivel federal, y que los
legisladores de su Grupo Parlamentario pretenden para el Estado de
Tamaulipas, de acuerdo a la intencion del Ejecutivo Federal, en el cual se
reconoce que para la reconstruccidn de las instituciones del Estado, es
necesario incorporar la figura de la austeridad como principio que rija la
administracion y ejercicio del gasto publico, estableciendo como
obligatorio para todo servidor publico de la federacién, estados y
municipios del pais. Lo anterior, encuentra ademas sustento constitucional
en lo ordenado por el constituyente en el articulo 134 de nuestra Carta
Magna que a la letra dice: Los recursos economicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a

los que estén destinados.

Aluden que, la opulencia en el gjercicio del gasto publico es evidente en el
Estado de Tamaulipas, sin que necesariamente esta se refleje en beneficios
para la poblacién, ello nos exige orientar los esfuerzos de austeridad del
gobierno estatal y municipal, hacia Ila limitacion en el ejercicio
presupuestal, dignificando la funcién publica con la racionalidad mas

prolija para redireccionar los beneficios hacia la colectividad.

Refieren que la erradicacion de un exceso de la clase politica del Estado
que se ha manifestado sistematicamente por décadas, y someter el servicio
publico al cumplimiento irrestricto de lo ordenado en el dispositivo
constitucional invocado en el parrafo anterior, a saber, a los principios de
economia, racionalidad, honradez y transparencia en la asignacion y el

ejercicio de recursos publicos.
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Senalan que, este nuevo enfoque para la aplicacion del presupuesto del
Estado en la administracién publica, no se encuentra dirigido al ahorro en
programas sociales y servicios prestados a la poblacidén, por el contrario, la
austeridad se enfoca en aquellos elementos del gasto que la mala practica
administrativa viene destinando a excesos innecesarios, como
precisaremos mas adelante, y que se materializan en una suntuosidad
impropia de un estado y municipios que han sido incapaces de atender

debidamente las necesidades de la poblacion en general.

Argumentan que, en el informe 2020 del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) el resultado de medicién de
pobreza en el Estado, arroja un porcentaje superior al 34.5% de la poblacién
total al 2018, es decir, mas de un millébn doscientos cincuenta mil
habitantes se colocan en este supuesto, de lo que cabe destacar que,
segun senala el referido informe, el porcentaje de menores de edad
(menores de 18 anos) en situacion de pobreza y de adultos mayores de 65
anos, reflejé un incremento en relacion a los adultos entre los 18 y 65 anos.
A este respecto, afirma el documento en cita, vivir en situacién de pobreza
durante la infancia y la adolescencia limita la posibilidad de las personas de

desarrollar su potencial en el futuro.

Contindan expresando que, lo antes expuesto deduce una necesidad
primordial para el enfoque de los dineros publicos, a saber, la atencién de
las necesidades basicas de la poblacidon en estado de vulnerabilidad, que

representa, segun el informe del CONEVAL, en el 74% al 2018.
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Agregan que, en el 2020, la poblacion en situacion de pobreza era del orden
del 35.9%, pasando de 2018 a 2020 la poblacién en situacién de pobreza

extrema de un 3.0 al 3.8%.

Aunado a lo anterior, mencionan que, en lugar de aplicar los recursos del
Estado al combate a las condiciones de pobreza y al desarrollo de las
personas, podemos ver a secretarios de Estado y funcionarios municipales,
recibiendo remuneraciones superiores a las del Presidente de la Repubilica,
a pesar de que el nivel de responsabilidad de los servidores publicos locales
se encuentra muy por debajo del que corresponde al Ejecutivo Federal, a
cargo de toda la nacidén, y cuya remuneracion no sobrepasa los $112,122.00
— Ciento doce mil, ciento veintidés pesos 00/100 mensuales-, mientras que
para este ano, los ingresos del Gobernador del Estado son del orden de los
$168,695.00 — Ciento sesenta y ocho mil, seiscientos noventa y cinco pesos
00/100 M. N. si bien una parte se define como “gratificacién”. Sin que sea
necesario ampliar sobre este particular, el sistema de gasto publico
operante, ha permitido a los funcionarios de gobierno el dispendio en la
contratacién de seguros de gastos médicos mayores, excesos en gastos de
némina, asignacion de elementos de corporaciones de seguridad publica al
servicio de escolta personal de funcionarios y sus familias, uso
indiscriminado de vehiculos oficiales, choferes, vehiculos blindados, viajes
qgue no redundan en un beneficio al Estado o a sus ciudadanos, el uso de
equipo de telefonia, internet, computadoras portatiles, combustible,
alimentos, remodelacion de oficinas aun funcionales, entre otros conceptos

que encuentran justificacidén razonable.
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Precisan que, su proposito es acotar al minimo posible el gasto de la
administracién, impidiendo que los recursos publicos se destinen a dotar
de comodidades injustificadas a los servidores publicos del Estado,
destinando los recursos a los Unicos fines que explican su recaudacién, es
decir, al beneficio de la colectividad. De tal manera, se pretende entre otras

cuestiones:

- La reduccion del gasto corriente por concepto de salarios y
prestaciones de los altos funcionarios publicos de los poderes,
organos autdénomos y sus entes publicos;

- La incorporacion de todos los funcionarios a los sistemas publicos de
seguridad social y la consecuente prohibicion de establecer
regimenes privilegiados de jubilacidon, pension o haberes de retiro, de
contratar seguros privados de gastos médicos, de vida o separacion,
cualquiera que sea su denominacion;

- Mantener un equilibrio en el aparato burocratico desarrollando las
funciones publicas con el personal estrictamente necesario y
justificando plenamente la necesidad de cada empleo;

- Restringir la proteccién institucional a servidores y exservidores
publicos a los casos estrictamente justificados en la Ley y debido a la
necesidad por la funcién desempenada, sin que puedan ser
encomendados o comisionados a actividades privadas;

- Restringir el uso de vehiculos de propiedad del Estado al
cumplimiento de fines de utilidad publica y servicio directo de la

poblacién;
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- Establecer limites razonables al uso de recursos publicos para
propaganda oficial, cuya difusibn se concentrard en una sola
dependencia;

- Establecer limites al niumero de viajes oficiales dentro y fuera del pais,
prohibiendo la adquisicion de traslados en servicio de primera clase o
equivalente, y se estableceran limites de gasto por concepto de
hospedaje y alimentacién del servidor publico comisionado;

- Establecer limites para que no se excedan los montos erogados en el
ejercicio presupuestal inmediato anterior en los gastos por servicios
de telefonia, fotocopiado y energia eléctrica; combustibles,
arrendamientos, viaticos, honorarios, alimentacién, mobiliario,
remodelacion de oficinas, equipo de telecomunicaciones, bienes
informaticos, una vez considerados los incrementos en precios y
tarifas oficiales o la inflaciéon; y

- Prohibicién para constituir fideicomisos, fondos, mandato o analogos
publicos o privados, y realizar aportaciones de cualquier naturaleza a
asociaciones publicas o privadas que se contrapongan a las reglas de

disciplina y ejercicio honesto del gasto.

Senalan los promoventes que en consistencia con el compromiso del
Ejecutivo Federal para que el gjercicio del gasto publico en el pais se ejerza
con la mas amplia eficiencia, honestidad y transparencia, procuraron
homologar la legislacién federal en la materia, adecudandola a las
condiciones del Estado de Tamaulipas, y aprovechando las experiencias de
otras entidades federativas, haciendo eco asi, del reclamo social para el

buen destino de los recursos publicos.
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Refieren que la propuesta se compone por 41 articulos, agrupados en tres
Titulos. El primero, contiene el Capitulo de las Disposiciones Generales que
describen el objeto de la Ley; sujetos obligados; las reglas para la aplicaciéon
supletoria de disposiciones de otros ordenamientos; pero ademas se
contienen algunas reglas generales para la aplicacion de los ahorros, la
obligacién de establecer mecanismos de control y seguimiento, y la

obligacién de vigilar el cumplimiento de la Ley.

El Titulo Segundo, se trata sobre las prohibiciones que, en el ejercicio del
gasto, impediran destinar recursos a conceptos suntuosos o innecesarios.
Asi, se imponen reglas para la contratacion de obra publica, adquisicion de
bienes, servicios y contrataciones. Se determinan prohibiciones a gastos de
viaje, gastos de seguridad social y de atencién médica especializada, asi
como la adquisicion de seguros de vida que no sean estrictamente
destinados a personal de las instituciones de seguridad publica.
Expresamente se prohibe la compra o renta de vehiculos de lujo, telefonia
movil y equipamiento de oficinas. Se destacan, ademas, la reglas en
materia de contrataciones de personal, en consistencia con el propdsito

expresado en la Ley federal en materia.

Dedican un capitulo dirigido a inhibir la celebracion o constitucion de

fideicomisos en materias especificas, acorde al modelo federal.
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El dltimo Titulo del proyecto, compuesto de dos capitulos, se impone en
principio a los sujetos la obligacidn de establecer comités de evaluacion de
las medidas de austeridad efectivamente realizada, cuyos resultados se
sugiere incorporar a los informes de cuenta publica a efecto de que el
legislativo se imponga del resultado de las gestiones de gasto y ahorro de
los obligados. Lo anterior para, en su caso, tomar medidas de naturaleza

legislativa para proveer a la eficacia de la Ley.

De una manera breve disponen sobre las responsabilidades derivadas de
incumplimientos a la Ley, permitiendo, en un sano ejercicio de
participacién, que los ciudadanos puedan denunciar hechos relacionados

con la aplicaciéon de la Ley.

V. Consideraciones de las Comisiones dictaminadoras.

La austeridad es un concepto técnico, empleado regularmente en el
ambito econdmico, al referirse a la aplicacion de una politica econdmica

basada en la reduccién posible de gasto pubilico.

En ese sentido, la accion legislativa que nos ocupa, pretende crear la Ley de
Austeridad, de aplicaciéon tanto para el ambito estatal como municipal, la
cual establecera las bases generales para garantizar el uso 6ptimo y
aprovechamiento eficiente de los recursos econémicos a los que las

entidades gubernamentales tienen acceso.
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Ahora bien, consideramos que la presente iniciativa de ley es una accion
loable para la vida publica del Estado, ya que con esta accién legislativa se
pretende establecer de manera expresa lo que por ética y moral no deberia

suceder, es decir, que no existan excesos y lujos a cargo del erario publico.

Estimamos que la austeridad debe ser una premisa fundamental en la
aplicacion de los recursos publicos y se debe privilegiar el fortalecimiento
de los apoyos sociales hacia los sectores que mas lo necesitan; sin
embargo, en muchas ocasiones, hemos sido testigos que los servidores
publicos optan por dejar en segundo término el garantizar derechos
humanos trascendentales para nuestra sociedad, tales como la salud, la
educacion y la seguridad publica, anteponiendo los intereses personales,
observando a diario vehiculos, viajes y hospedajes, todos de lujo, siendo
esto una incongruencia, pues mientras un hospital, un centro de salud, una
escuela, una colonia, requieren de recursos para garantizar la atencién de la
ciudadania, sobre todo a los grupos mas vulnerables, observamos que los
titulares de las dependencias en la materia, gozan de privilegios que ellos
mismos se otorgan y que demuestran una falta de empatia con la propia

ciudadania.

Es por ello, que un ordenamiento como el que nos ocupa, dejara claro el
sentido del servicio publico, el cual debe ser servir al pueblo y no servirse
del mismo, pues como hemos reiterado, lo que se pretende es que los
recursos se utilicen en beneficio de la sociedad y que los lujos y excesos se
erradiquen por completo a través de la regulacién y normatividad en
materia de austeridad, anteponiendo los principios de legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,

transparencia, control y rendicién de cuentas.
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Ahora bien, en el analisis técnico—-juridico realizado a la ley que nos atane,
consideramos que el ordenamiento reune las caracteristicas para ser

considerada como tal, las cuales nos permitimos mencionar a continuacion:

e Justa, en cuanto debe ser igual para todos los miembros de la

sociedad.

e Bilateral, al considerar que la relacion juridica ha de darse

necesariamente entre dos sujetos, uno activo y otro pasivo.

e General, pues no debe manifestarse en relacion con una persona o
caso particular y ser dictada sin consideracién a los intereses

privativos de una persona determinada.

e Obligatoria, porque es un mandato, un imperativo y su

incumplimiento encuentra correctivo en un proceso de sancion.

e Coercitiva, cuando sus mandatos no son cumplidos
espontaneamente por los obligados, es legitimo usar la fuerza para
que sean observados. Implica la posibilidad de que la ley debe ser

cumplida aun contra la voluntad del obligado.

Con base en lo anterior, se encuentra un argumento sélido que permite
declarar la procedencia de una nueva la Ley, ello desde una perspectiva de
la viabilidad juridica y con relacidon a la técnica legislativa para la creacion

de cuerpos normativos.
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Ahora bien, nos permitimos sefalar que la propuesta de Ley, esta integrada
por tres Titulos que de manera conjunta contienen 41 articulos,
destacandose temas que son medulares en el ordenamiento que se
pretende expedir y los cuales nos permitimos describir de forma breve y

puntual, asi como emitir una opinidn al respecto.

En principio, en cuanto hace a la estructura de la ley, estimamos que no ha
lugar a establecer la denominacién de “Titulos”, en virtud de que los
mismos de acuerdo a la técnica legislativa se utilizan cuando un
ordenamiento tiene un contenido extenso, por lo cual, se podria hacer uso
de titulos como una parte de una mejor divisidn; sin embargo, para el caso
gue nos ocupa, la Ley de Austeridad, tiene un contenido que no requiere de
este tipo de divisién, en tal virtud, estimamos que solo se deben establecer

“Capitulos”.

En lo que refiere a las disposiciones generales, se resalta que los recursos
econdmicos se administraran bajo los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicion de cuentas, precisando que los mismos se encuentran
en armonia con los establecidos en el articulo 161 de la Constitucién Politica
local, por lo cual, estimamos que al guardar una relacién juridica, dan

sustento a la actuacién de la ley propuesta.

Asimismo, se hace alusidon a los sujetos que deberan atender Ila
normatividad a emitir, los cuales se describen en el proyecto de ley y siendo
considerados como obligados aquellas entidades que reciban una partida
presupuestal derivada del erario publico, lo cual, consideramos
fundamental que se establezca de manera clara y precisa a quienes se

dirige la ley.
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Por su parte, la Contraloria Gubernamental y la Secretaria juegan un papel
trascendental en la aplicacién de la ley a expedir, pues serdn estas

instituciones las encargadas de la interpretacion de la norma.

Como parte de las propuesta realizadas al seno de las comisiones
dictaminadoras, se aprobd adicionar los articulos 3 y 4, en los cuales se
establecen los objetivos especificos de la ley y el glosario, respectivamente,
preceptos legales que daran mayor claridad y certeza legal a la ley,
precisando que los mismos se encuentran ajustados a la ley federal de la

materia.

Cabe senalar que de la iniciativa, nace una figura denominada “/nforme de
austeridad”, el cual se debera incorporar al anteproyecto de presupuesto,
en el cual se establecera el ahorro proyectado, lo cual resulta de suma
importancia que se tenga un control sobre los ahorros generados en virtud
de las acciones de austeridad a implementar y poder proyectar una

asignacion a los recursos ahorrados, reflejados en mejores beneficios.

En ese tenor, cabe precisar que dichos ahorros generados a consecuencia
de la austeridad, se destinaran a areas de seguridad publica, salud y
educacion, situacién que permitird brindar mayores beneficios o por
Ilamarles de otra forma, “beneficios adicionales”, en virtud de que, seran un
incremento de los recursos asignados en el presupuesto de egresos,

impactando en mejores condiciones sociales para la sociedad.
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Ahora bien, se establece que todos los sujetos obligados deberan
establecer mecanismos de control y seguimiento del ejercicio presupuestal
bajo los principios de austeridad, racionalidad y disciplina financiera,
pudiendo emitir lineamientos, acuerdos, circulares, entre otros, por lo que,
es preciso senalar que actualmente el Ejecutivo del Estado de Tamaulipas,
cuenta con un documento que contiene los lineamientos mediante los
cuales se establecen las Medidas de Austeridad, Racionalidad y Disciplina
en el Gasto Publico de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica del Estado de Tamaulipas, los cuales tienen por objeto
implementar el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos,
y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico,
siendo de observancia obligatoria para los servidores publicos de las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado, por lo que, al
realizar un andlisis de dicho documento detectamos que en esencia el
mismo guarda relacidon con la ley objeto de estudio, lo cual consideramos
puede ser un instrumento que se continle utilizando siempre que el
mismo se sujete en el momento oportuno a lo establecido en el presente
proyecto de Ley de Austeridad, es decir, que prevalecerd en un momento

determinado el ordenamiento que se pretende expedir.

Por otro lado, consideramos procedente que la vigilancia sobre el
cumplimiento de la presente ley recaiga sobre cada uno de los entes
publicos, quienes para su evaluacidén se apoyaran en los érganos de control
interno y fiscalizaciéon, pues por la cercania y constante relacion que
guardan, podran tener un analisis mas eficiente y un resultado mas preciso

sobre la aplicacién de las medidas de austeridad.
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Ahora bien, otra de las modificaciones que se realizan a la Ley, es en cuanto
al Capitulo relacionado con la “Evaluacion”, el cual consideramos eliminar el
precepto mas no su contenido, manteniéndolo en otro precepto legal, es por
ello que, se reforma el articulo 34 del proyecto de ley, el cual establece la
facultad de los 6rganos internos de control de vigilar y fiscalizar la gestidon
gubernamental, agregando que ademas de lo anterior, también debera
promover y evaluar las medidas de austeridad, precisando que dicha
evaluacion se llevara a cabo con base en los lineamientos que al respecto

emita cada sujeto obligado.

Asimismo, para darle la formalidad a la evaluacidon, se mantiene lo relativo a
gue dichos resultados evaluativos se incorporen en el informe de cuenta
publica de cada sujeto obligado, por lo que, de manera implicita se advierte
que la Auditoria Superior del Estado debera cerciorarse que el informe de
referencia se adjunte y por su parte este Poder Legislativo tendra
conocimiento de los mismos, los cuales servirdn para mejorar las medidas de

austeridad y cerciorarse que las mismas se cumplan a cabalidad.

Para la adquisicion de bienes y servicios se promovera la contrataciéon con
empresas estatales y nacionales, reconocidas por sus politicas de
transparencia y de combate a la corrupcién, lo cual sin duda incentiva el
apoyo en beneficio de empresarios locales, quienes a su vez son

generadores de empleos para los habitantes del Estado.
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La participacion ciudadana en los temas gubernamentales hoy en dia debe
ser considerada de suma importancia, pues la inclusién forma parte de un
gobierno abierto y es considerado un tema vanguardista y de urgente
incorporacion en todos los ambitos de actuacién del Estado, motivo por el
cual estimamos procedente que los entes publicos tengan la obligacién de
convocar a la ciudadania, a las universidades y a los organismos de la
sociedad civil, quienes participaran como observadores en los

procedimientos de contrataciones publicas.

Asi también, la ley propone que del presupuesto total asignado a los entes
publicos para la contratacidn de bienes, servicios y obras publicas, al menos
el 70% debe destinarse al procedimiento de licitacién publica, garantizando

con ello un combate a la corrupcion.

Asi mismo, como parte de la lucha contra la corrupcién, los contratos
suscritos con empresas nacionales o extranjeras donde se detecte el trafico
de influencias, la corrupciéon o bien que causen un dano a la Hacienda
Publica seran nulos, siendo la autoridad judicial competente la encargada de

declarar la nulidad.

Como parte de la aplicacion literal de la austeridad, queda prohibida la
adquisicion de boletos de avion en clase ejecutiva, primera clase o
equivalente, asi como la utilizaciéon de servicios privados de autotransporte.
Asimismo, no se podran utilizar servicios de hospedaje y alimentacion que

rebasen los limites establecidos.
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Cabe mencionar que los sujetos obligados elaboraran un Programa de
Optimizacién de las Estructuras Orgdnicas y Ocupaciones a fin de evitar
duplicidad de funciones, regular la contrataciéon de servicios personales por
honorarios y la creacién de plazas adicionales, todo ello en atencién al
principio de austeridad, en busca de ahorros y evitar contrataciones de
personal innecesarias que impidan satisfacer situaciones de primera
necesidad que son importantes para el desarrollo de las funciones y, en su

caso, para brindar mejor atencidén a la ciudadania.

Se garantiza que todos los servidores publicos del Estado deberan recibir
seguridad social, lo cual a pesar de ser un derecho humano que por
disposicidn constitucional se encuentra establecido, con este precepto se

fortalece el acceso a la salud de las personas que pertenecen al Gobierno.

Por otra parte, se refiere que solo los servidores publicos con alta
responsabilidad en materia de seguridad, procuracién e imparticiéon de
justicia podran disponer de servicios de escoltas, eliminando con ello que

cualquiera de manera arbitraria se asigne recursos para tal fin.

La salud es un tema que debe ser otorgado en las mismas condiciones para
todos los servidores publicos, por lo que, somos coincidentes con los
promoventes al establecer la prohibicién de contratar seguros de gastos
meédicos o seguro de vida con cargo al erario, con excepcién de los
elementos policiacos del Estado, pues una exclusividad no debe estar
supeditada en una justificacion basada en el rango jerarquico, sino por la

funcién que desempenen.
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Asi también, como parte de las medidas de austeridad hacia el Gobierno,
sélo se podran comprar o arrendar vehiculos que no superen los 4, 343
UMAS, garantizando con ello un tope en el uso de los recursos econdmicos
para este rubro, lo cual consideramos sera un aliciente trascendental para
evitar gastos excesivos y sobretodo que dicho ajuste no impide el
cumplimiento de las tareas indispensables de los entes publicos, sefialando
que al respecto la ley habla de una excepcion cuando las funciones
requieren de un mayor gasto en el rubro, lo cual deberda estar plenamente

justificado.

Los vehiculos aéreos propiedad del Estado, sélo podran tener un uso, el
cual sera para temas de seguridad, proteccion civil y traslado de enfermos,
situacion que coadyuva a utilizar los bienes inmuebles con eficiencia y en
casos necesarios e indispensables, es decir, que la sociedad sea quien se

vea beneficiada con los bienes del Estado.

Se prohibe la constituciéon o celebracién de fideicomisos o mandatos en las
materias de salud, educacién, procuracién de justicia, seguridad social y de

seguridad publica, acciones que contribuyen al combate a la corrupcion.
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Dentro de lo mas importante de la ley y como parte del gobierno
incluyente, tenemos que cualquier persona podra denunciar cualquier
hecho, acto u omisibn que vaya en contra de lo establecido en el
ordenamiento de referencia, senalando que los servidores publicos podran
ser sujetos de responsabilidad politica, administrativa o penal, dotando con
ello de coercitividad a la ley y, por su parte, los entes publicos que
contravengan la ley, seran sancionados en sus asignaciones
presupuestales, siendo esto un mecanismo de prevencién del mal uso de

los recursos econémicos.

Ahora bien, cabe mencionar que desde el punto de vista de la técnica
legislativa, entendida esta como la actividad encaminada a construir un
ordenamiento juridico bien estructurado en sus principios e integrado por
normas correctamente formuladas y la cual tiene por objeto mejorar la
calidad de las normas, consideramos necesario realizar distintos ajustes al
ordenamiento en estudio, con el propdsito de perfeccionar su redaccién y
evitar confusion en la legislacion que redunde en una inexacta aplicacion
de las normas, por lo que, al respecto nos permitimos mencionar las

modificaciones aludidas.
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Con relacion al articulo 14 de la iniciativa (articulo 16 del proyecto

resolutivo), realizamos una modificacién al texto legal, a fin de eliminar los

conceptos de gastos de protocolo y ceremonial, en virtud de que los

mismos generan incertidumbre, ya los distintos entes

gubernamentales, realizan actos de este tipo los cuales estan debidamente

que

justificados; sin embargo, la intencion del promovente es que no se lleven a
cabo situaciones que no sean debidamente justificadas y que no vayan de

acorde con las funciones del 6rgano de gobierno que las realiza.

TEXTO DE LA INICIATIVA TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 14. No se estableceran
partidas especificas en el
Presupuesto de Egresos para
gastos que no sean estrictamente

ARTICULO 16. No se estableceran
partidas especificas en el
Presupuesto de Egresos para gastos
que no sean estrictamente

necesarios, incldyendo—gastos—de
protocolo—y—ceremonial. Los gastos

por concepto de congresos Yy
convenciones se sujetaran a los
lineamientos que al efecto emita la
Secretaria. Para los Poderes
Legislativo y Judicial, las
autoridades competentes emitiran
los lineamientos correspondientes.

necesarios. Los gastos por concepto
de congresos y convenciones se
sujetaran a los lineamientos que al
efecto emita la Secretaria. Para los
Poderes Legislativo y Judicial, las
autoridades competentes emitiran
los lineamientos correspondientes.




GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

En cuanto hace a los articulos 15 y 16, consideramos que los mismos tienen

una redaccidén similar, lo cual implica que se duplique el contenido, ademas

dichos preceptos tratan sobre un mismo propdsito, el cual se cife a

prohibir la duplicidad de funciones, por lo cual, se propone que los mismos

se fusionen y conformen uno solo, asi también en dicho precepto se define

lo que es duplicidad de funciones, el cual estimamos debe ir establecido en

el articulo 4 (glosario), para quedar como sigue:

TEXTO DE LA INICIATIVA

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 15. Los entes publicos
ajustaran sus estructuras organicas y
ocupacionales de conformidad con los
principios de racionalidad y
austeridad. Se eliminaran todo tipo de
duplicidades y se atenderdn las
necesidades de mejora y
modernizacion de la gestidon publica.
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menecidn. No entraran en este
supuesto, aquellos procedimientos
gue son complementarios entre una
unidad y otra, como parte de las
disposiciones previstas en las leyes
vigentes.

ARTICULO 17. Los entes publicos
ajustaran sus estructuras organicas
y ocupacionales de conformidad
con los principios de racionalidad y
austeridad. Se eliminaran todo tipo
de duplicidades y se atenderan las

necesidades de mejora y
modernizacién de la gestidn
publica. No entrardan en este

supuesto, aquellos procedimientos
que son complementarios entre un
ente y otro, como parte de las
disposiciones previstas en las leyes
vigentes.
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Como consecuencia de lo anterior, es preciso mencionar que la secuencia
numérica de los articulos se modifica, por lo que, cabe sefalar que lo

mMismo no genera incertidumbre en el contenido de la ley.

En cuanto hace al articulo 18 de la iniciativa (art.19 del proyecto final), se
propone establecer de manera clara y precisa lo relativo a la seguridad
social, a fin de darle certeza juridica y que se otorguen los recursos

necesarios para garantizar el derecho humano a la salud.

TEXTO DE LA INICIATIVA TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 18. Todos los servidores
publicos del Estado recibiran los
beneficios del sistema publico de

seguridad social correspondiente.

ARTICULO 19. Todos los servidores
publicos recibiran los beneficios del
sistema publico de seguridad social
de conformidad con la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado de Tamaulipas y del
Cdédigo Municipal para el Estado de
en la

Tamaulipas, asi

disponibilidad

como

presupuestal
asignada para tal rubro, procurando
gue sea suficiente para garantizar

este derecho humano.
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Con relacién al articulo 19, se aprobd en la reunion de las Comisiones, se
amplié el texto legal, a fin de dar seguridad también a los servidores

publicos que en ocasiones especiales o eventuales requieren de una

proteccidn, salvaguardando su integridad fisica.

TEXTO DE LA INICIATIVA

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 19. Sélo los servidores
publicos con alta responsabilidad
en materia de seguridad,
procuracion e imparticion de
justicia podran disponer, con cargo
al erario, de servicios de escolta. En
ningun otro caso se autorizara la
erogacion de recursos de los
respectivos presupuestos ni el
establecimiento de plazas para
funciones de escolta.

ARTICULO 20. Sdlo los servidores
publicos con alta responsabilidad en
materia de seguridad, procuracioén e
imparticion de justicia asi como
todos aquellos que por motivos de
su encargo desarrollen actividades
gue pongan en riesgo su integridad
fisica, podran disponer, con cargo al
erario, de servicios de escolta,
mMismos que seran eventuales o por
el tiempo que se requieran para dar
cumplimiento a sus funciones. En
ningldn otro caso se autorizara la
erogacién de recursos de los
respectivos presupuestos ni el
establecimiento de plazas para
funciones de escolta.
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Referente al articulo 22, estimamos necesario realizar un cambio del

término “funcionario” por el de “servidor publico”, a fin de guardar

concordancia con
Constitucion Politica del

Mmuestra:

la definicion que establece el

articulo 149 de la

Estado, quedando como a continuacién se

TEXTO DE LA INICIATIVA

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 22. Los salarios de los
funeionarios de los sujetos obligados
mencionados en la presente Ley se
ajustaran al tabulador establecido
en los términos del presupuesto de
egresos aprobado por el Congreso
del Estado. Para los empleados de
base y confianza se fijara un valor
salarial correspondiente a las
atribuciones y obligaciones de la
entidad, la naturaleza e importancia
de la funcién y al riesgo de sufrir
dano fisico; debiendo garantizar la
equidad y proporcionalidad interna
en las remuneraciones, atendiendo
la disciplina presupuestal.

ARTICULO 23. Los salarios de los
servidores publicos de los sujetos

obligados mencionados en |la
presente Ley se ajustaran al
tabulador establecido en los
términos del Presupuesto de

egresos aprobado por el Congreso
del Estado. Para los empleados de
base y confianza se fijara un valor
salarial correspondiente a las
atribuciones y obligaciones de la
entidad, la naturaleza e importancia
de la funcién y al riesgo de sufrir
dano fisico; debiendo garantizar la
equidad y proporcionalidad interna
en las remuneraciones, atendiendo
la disciplina presupuestal.
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Respecto del articulo 32 de la ley, estimamos que una ley debe atender a la

abstraccion de la norma, es decir, que la misma se debe aplicar a todos

aquellos casos que recaigan sobre los supuestos determinados en las

normas, lo que

implica un numero de casos no establecidos ni

particularizados, por lo que, proponemos un cambio en la redaccién para

qguedar de la siguiente manera:

TEXTO DE LA INICIATIVA

TEXTO PROPUESTO
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Articulo 33. Los servidores publicos

no podran utilizar recursos
humanos, materiales o financieros
institucionales para fines distintos a

los relacionados con sus funciones.
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Por lo que hace al articulo 33 de la iniciativa (articulo 34 del proyecto
resolutivo), se amplia el texto legal a fin de establecer la prohibicion de
realizar cambios en los colores de los edificios cuando ello no sea necesario,

asi como cualquier cambio que implique un gasto sin justificacion.

TEXTO DE LA INICIATIVA TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 33. No se realizardn | ARTICULO 34. No se realizaran
remodelaciones de oficinas por |remodelaciones en las instalaciones
cuestiones estéticas ni la compra de | asignadas a los sujetos obligados
mobiliario de lujo. por cuestiones estéticas,
absteniéndose de hacer cambios a
los colores de los edificios
institucionales, excepto cuando los
mismos por razones de uso y/o
temporalidad requieran de
mantenimiento, asi mismo queda
prohibida la compra de mobiliario

de lujo.
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Derivado de la propuesta de eliminar el Capitulo relacionado con la

evaluacion de las medidas de austeridad, se propuso una redaccién mas

amplia en el articulo 36 del proyecto de Ley, a fin de agregar la facultad de

promover y evaluar las medidas de austeridad por parte del érgano interno

de control de los sujetos obligados.

Asimismo, el articulo 37, se precisa que el mismo tiene una redaccién en el

mismo sentido que el propio articulo 38, por lo cual, proponemos se elimine

el primer articulo mencionado (art. 37), subsistiendo el articulo 38 de la

iniciativa (articulo 36 del proyecto de ley), el cual se encuentra establecido

en el capitulo “de las responsabilidades”, lo cual estimamos guarda relacién

con la intencién de la norma y va acorde al capitulo referido.

TEXTO DE LA INICIATIVA

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 36. El 6rgano encargado
del control interno de cada sujeto
obligado estara facultado para
vigilar 'y fiscalizar la gestidon
gubernamental de los entes
publicos, asimismo, promovera y
evaluara las medidas de austeridad.

Los sujetos obligados incorporaran
en el informe de cuenta publica
correspondiente los resultados de
las evaluaciones de las medidas de
austeridad.
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Con relacién al articulo 39 de la iniciativa (art. 37 del proyecto de ley),
consideramos necesario mejorar el texto de la norma, a fin de darle mayor
claridad y certeza juridica, cambiando el término “autoridad
correspondiente” por “instancia competente”, asimismo, que dicha instancia
tenga la obligacion de establecer un mecanismo de atencién ciudadana
para las denuncias y se soliciten pruebas que acrediten el hecho, sin que ello
sea impedimento para admitir la denuncia, por lo cual, proponemos quede

como se muestra a continuacion:

TEXTO DE LA INICIATIVA TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 39. Toda persona podra | ARTICULO 37. Toda persona podra
denunciar ante la autoridad | denunciar ante la  instancia

correspondiente, cualquier hecho,
acto u omisién que contravenga las
disposiciones de la presente Ley.

competente, cualquier hecho, acto u
omisidbn que contravenga las
disposiciones de la presente Ley,
para tal efecto debera implementar
el mecanismo que le permita
brindar una atencion adecuada e
inmediata a la ciudadania,
asimismo, solicitard la informacién
necesaria que pruebe el hecho, sin
que ello sea impedimento para
admitir la denuncia.

Las instancias conocedoras de las
denuncias deberan turnarlas a las
autoridades competentes por la
naturaleza de que se traten, quienes
estdn obligadas a realizar la
investigacion, instaurar el
procedimiento y, en su caso,
sancionar al servidor publico o
elemento operativo denunciado.
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Por cuanto hace al articulo 41 de la iniciativa (art. 37 del proyecto de ley),
estimamos se debe realizar una ampliaciéon del texto normativo, a fin de
dotarlo de igual forma que el anterior, de mayor claridad y certeza juridica,
permitiendo que su aplicacidon sea mas exacta, el cual quedaria en los

siguientes términos:

TEXTO DE LA INICIATIVA

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 41. Los sujetos obligados
que incumplan con las
disposiciones marcadas en la
presente Ley seran sancionados en

sus asignaciones presupuestales,
para lo cual la Secretaria de
Finanzas, en la elaboracion del
proyecto de Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal
correspondiente, reducira las

asignaciones presupuestales en los
Capitulos que correspondan.

ARTICULO 37. Los sujetos obligados
que incumplan con las
disposiciones marcadas en |la
presente Ley seran sancionados en
sus asignaciones presupuestales,
para lo cual la Secretaria, en la
elaboraciéon del proyecto de
Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal correspondiente,
reducira las asighaciones
presupuestales en los Capitulos que
correspondan, para lo cual, debera

justificar dicha disminucién y en
todo momento se respetara el

presupuesto asignado a las
prioridades del gasto,
principalmente a los programas

sociales y a la seguridad publica.

Finalmente, como hemos mencionado, la presente Iniciativa de ley sera sin
duda un marco normativo de gran relevancia para la vida politica del Estado,
en virtud de que, se puede considerar como una herramienta que ataca de
manera directa el mal uso de los recursos, que si bien es cierto, hay acciones
que se realizan bajo la justificacion de decir que no esta prohibido, también
lo es que la sociedad reclama y reprueba los lujos que se auto designa el
servidor publico, por lo cual, para evitar que se realicen actos bajo
argumentos de falta de una normatividad que prohiba acciones negativas

en contra del erario publico, declaramos procedente la presente iniciativa.
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Asi también, como parte de la trascendencia del presente proyecto de ley, es
preciso senalar que actualmente a nivel nacional se encuentra vigente la Ley
Federal de Austeridad Republicana, misma que no es de aplicacién literal
para los Estados, lo cual, nos obliga a expedir un ordenamiento que nos
coloque en una posicidon de igualdad de condiciones y restricciones en el
ambito legal, puntualizando que Estados como Jalisco, Colima, Sinaloa,
Sonora y Veracruz ya cuentan con una ley en la materia, lo cual deja claro
que Tamaulipas no debe ser excepcidn en estos temas de gran relevancia
para la vida politica y social, por lo cual, debemos unirnos a la expedicién de
la Ley de Austeridad, para garantizar a la ciudadania mejores y mayores

condiciones sociales.

En razén de las consideraciones antes vertidas y toda vez que ha sido
determinado el criterio de estas Comisiones dictaminadoras con relacién al
objeto planteado y las propuestas aprobadas en la misma, sometemos a la
consideracion de este Pleno Legislativo nuestra opinidén en sentido
procedente a través del presente dictamen, por lo que proponemos la

aprobacién del siguiente proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE AUSTERIDAD DEL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO: Se expide la Ley de Austeridad del Estado y Municipios de

Tamaulipas, para quedar como sigue:
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LEY DE AUSTERIDAD DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE TAMAULIPAS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Esta Ley es de orden e interés publico, y tiene por objeto
regular y normar las medidas de austeridad que debera observar el
ejercicio del gasto publico y coadyuvar a que los recursos econémicos de
que dispongan el Estado y los Municipios, se administren bajo los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas, para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, de conformidad con lo ordenado en el
articulo 134 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

161 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta Ley:
I. Los Poderes del Estado, asi como sus dependencias y entidades;
[l. Los organismos publicos auténomos del Estado;
[ll.  Los ayuntamientos, asi como sus dependencias y entidades;
IV. Los organismos publicos intermunicipales y metropolitanos; y

V. Cualquier instancia en cuanto a los recursos publicos que reciba o

administre.
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ARTICULO 3. Son objetivos especificos de esta ley:

VI.

Establecer la austeridad como un valor fundamental y principio

orientador del servicio puUblico del Estado y los Municipios;

Fijar las bases para la aplicaciéon de la politica publica de austeridad y

los mecanismos para su ejercicio;

Establecer las competencias de los entes publicos en la materia de la

presente Ley;

Enumerar las medidas que se pueden tomar para impulsar la

austeridad como politica de Estado;

Establecer medidas que permitan generar ahorros en el gasto
publico para orientar recursos a la satisfaccion de necesidades

generales, y

Crear el mecanismo de operacién y evaluaciéon de la politica de

austeridad estatal y municipal.

ARTICULO 4. Para los efectos de la presente ley se entendera por:

Austeridad: Conducta que los servidores publicos estan obligados a
acatar a fin de utilizar de manera eficiente los recursos publicos
destinados a las actividades administrativas de los sujetos obligados,
sin afectar el cumplimiento de las metas de los programas aprobados

en el Presupuesto de Egresos del Estado;

Duplicidad: Atribuciones o facultades que sean idénticas conforme a
las leyes, reglamentos y cualquier norma que regule la actuacién de

los sujetos obligados.
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Ley: Ley de Austeridad del Estado y Municipios de Tamaulipas;

Organo interno de control: Unidades administrativas a cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control
interno en los entes publicos, asi como aquellas otras instancias que,
conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar las

leyes en materia de responsabilidades administrativas;

Remuneracién: Percepcion en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con
excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en

actividad oficiales; y

Secretaria: Secretaria de Finanzas del Estado y las tesorerias

municipales.

ARTICULO 5. A falta de disposicidon expresa en la presente Ley, se aplicaran

de manera supletoria y en lo conducente, la Ley de Adquisiciones para la

Administracion Publica del Estado de Tamaulipas y sus Municipios; la Ley

del Gasto Publico, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

mismas para el Estado de Tamaulipas; la Ley Organica de la Administracion

Publica del Estado de Tamaulipas; la Ley de Procedimiento Administrativo

para el Estado de Tamaulipas; la Ley de Responsabilidades Administrativas

del Estado de Tamaulipas; y la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado de Tamaulipas.
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ARTICULO 6. La interpretacion de la presente Ley corresponderd, en el

ambito de sus atribuciones, a la Contraloria Gubernamental y la Secretaria.

ARTICULO 7. Los sujetos obligados que reciban recursos publicos estatales
deberan incorporar en su anteproyecto de presupuesto un informe de
austeridad donde se especifique la ejecucion del gasto durante el ejercicio
fiscal que corresponda, informando a la Secretaria, para que ésta
contemple, en su caso, el ahorro proyectado por los sujetos obligados en la

elaboracién del paquete presupuestal para el ejercicio fiscal siguiente.

En el caso de los ayuntamientos, se deberan elaborar estos informes de
austeridad para ser considerados en el Presupuesto de Egresos de cada

municipio, en los términos de esta Ley y su reglamento respectivo.

ARTICULO 8. En la elaboracién de los Presupuestos de Egresos, y en los
términos de la legislacion aplicable, la Secretaria, asi como los municipios,
podran dirigir los recursos obtenidos a partir de las politicas y lineamientos

de austeridad y ahorro que se determinen para tal efecto.

Los ahorros generados a que se refiere esta Ley se destinaran,
preferentemente a areas de seguridad publica, salud y educacién. Cuando
las circunstancias particulares en la ejecucion del gasto lo permitan, previa
dictaminacién de la Secretaria, sobre su viabilidad, se podra autorizar el

destino a diversos capitulos relacionados al gasto publico.

Del ejercicio de las facultades a que se refiere el presente articulo, los
obligados daran razén pormenorizada en el respectivo informe de cuenta

publica.
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ARTICULO 9. Todos los sujetos obligados deberan establecer mecanismos
de control y seguimiento del ejercicio presupuestal, bajo los principios de
austeridad, racionalidad y disciplina financiera en el manejo de los recursos.
Para tal efecto, podran emitir, lineamientos, acuerdos, circulares y cualquier
otro instrumento de aplicacion y de observancia en el ambito de su
competencia. Adicionalmente, sera responsabilidad de los titulares de los
sujetos obligados senalados en esta Ley promover medidas y acciones
tendientes a eliminar los tramites innecesarios, agilizar los procesos

internos y reducir los costos de operacién y administracion.

ARTICULO 10. El ejercicio del gasto publico se realizard bajo principios de
austeridad, racionalidad y optimizacién de los recursos, ajustandose a los
objetivos y metas de desarrollo, cumpliendo un fin determinado y

sujetandose a los montos autorizados en los presupuestos de egresos.

ARTICULO T1. La vigilancia sobre el cumplimiento de la presente Ley recaera
sobre cada uno de los entes publicos, quienes para su evaluacion se
apoyaran de la instancia encargada del control interno y la fiscalizacién.
Para los Poderes Legislativo, Judicial, los 6rganos auténomos y los
municipios, las autoridades competentes emitiran los lineamientos

correspondientes.

ARTICULO 12. Para dar cumplimiento a los fines de esta Ley, los sujetos
obligados sujetaran su gasto corriente y de capital a los principios
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas, a los objetivos sefialados en

la presente Ley, asi como las demas disposiciones aplicables en la materia.
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CAPITULO Il
DE LA AUSTERIDAD
EN LA ADQUISICION DE BIENES, SERVICIOS, OBRA PUBLICA Y
CONTRATACIONES

ARTICULO 13. La adquisicidén de bienes y servicios, asi como la contratacién
de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, se realizara
preferentemente de manera consolidada, e incorporando criterios de
sustentabilidad, no discriminacién, indicadores de desempeno y clausulas
sociales que favorezcan la economia del Estado y el beneficio publico. Se
promovera la contratacidn con empresas estatales y nacionales
reconocidas por sus politicas de transparencia y de combate a la

corrupcion.

Las compras gubernamentales se realizaran conforme a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados y asegurar para el Estado las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes, de conformidad con las disposiciones

aplicables.

Los entes publicos convocaran a la ciudadania, a las universidades, y a los
organismos de la sociedad civil, a efecto de participar como observadores
en los procedimientos de contrataciones publicas, de conformidad con las

disposiciones aplicables.
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Del presupuesto total asignado a los entes publicos para la contratacion de
bienes, servicios y obras publicas, al menos el setenta por ciento del mismo
debe destinarse al procedimiento de licitacion publica y las excepciones a
esta regla deberan estar plenamente justificadas ante el 6rgano encargado

del control interno que corresponda.

ARTICULO 14. Los contratos suscritos con empresas hacionales o
extranjeras que hayan sido otorgados mediante trafico de influencias,
corrupcioén o que causen dano a la Hacienda Publica seran nulos de pleno

derecho de conformidad con el marco normativo aplicable.

La nulidad de dichos contratos sélo se podra declarar por la autoridad
judicial competente. Los 6rganos encargados del control interno o de la
fiscalizacidon en cada ente publico, iniciaran los procesos correspondientes
para sancionar a los responsables y resarcir el dafno ocasionado de acuerdo

con la legislacién aplicable.

ARTICULO 15. Queda prohibida la adquisicién de boletos de avién para
viajes en servicio de clase ejecutiva, primera clase o equivalente, asi como

la contratacion y utilizacién de servicios privados de aerotransporte.

En las comisiones de los servidores publicos se observaran los principios de
probidad, racionalidad y austeridad, de conformidad con las disposiciones
aplicables. So6lo se autorizaran, por ente publico los viajes oficiales

nacionales e internacionales que resulten estrictamente necesarios.
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Quedan también prohibidos los servicios de hospedaje y alimentacion para
los servidores publicos que rebasen los limites establecidos al efecto por la

Secretaria.

Los servidores publicos de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los
organos constitucionales auténomos, también deben ajustarse a criterios

de probidad, racionalidad, eficiencia y austeridad.

En todos los casos, los servidores publicos que efectuen algun viaje oficial
deberan remitir un informe del propdsito de su viaje, los gastos efectuados
y de los resultados obtenidos, dentro del plazo de treinta dias habiles, una

vez concluida la comision.

ARTICULO 16. No se estableceran partidas especificas en el Presupuesto de
Egresos para gastos que no sean estrictamente necesarios. Los gastos por
concepto de congresos y convenciones se sujetardn a los lineamientos que
al efecto emita la Secretaria. Para los Poderes Legislativo y Judicial, las

autoridades competentes emitiran los lineamientos correspondientes.

ARTICULO 17. Los entes publicos ajustardn sus estructuras organicas y
ocupacionales de conformidad con los principios de racionalidad y
austeridad. Se eliminaran todo tipo de duplicidades y se atenderan las
necesidades de mejora y modernizacion de la gestidon publica. No entraran
en este supuesto, aquellos procedimientos que son complementarios entre
un ente y otro, como parte de las disposiciones previstas en las leyes

vigentes.
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ARTICULO 18. Se optimizaran las estructuras organicas y ocupacionales de
los sujetos obligados senalados en la presente Ley, en todos los niveles y
categorias tabulares. Durante el ejercicio fiscal, se crearan las plazas
adicionales con la respectiva justificacion que sustente su viabilidad,
conforme al Presupuesto de Egresos del Estado. La contratacion de
servicios personales por honorarios sélo procedera en casos excepcionales
y plenamente justificados. Los contratos garantizardan el respectivo

cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Cuando la creacion de plazas adicionales durante el ejercicio fiscal se
requiera para dar cumplimiento a un mandato Constitucional, se podran

realizar siempre y cuando se justifique el numero de plazas a crear.

Los sujetos obligados deberan elaborar un Programa de Optimizacién de
las Estructuras Organicas y Ocupacionales, en cumplimiento de lo

dispuesto por este articulo.

ARTICULO 19. Todos los servidores publicos recibiran los beneficios del
sistema publico de seguridad social de conformidad con la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas y del
Cdédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, asi como en la
disponibilidad presupuestal asignada para tal rubro, procurando que

sea suficiente para garantizar este derecho humano.
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ARTICULO 20. Sélo los servidores publicos con alta responsabilidad en
materia de seguridad, procuracidén e imparticién de justicia asi como todos
aquellos que por motivos de su encargo desarrollen actividades que
pongan en riesgo su integridad fisica, podran disponer, con cargo al erario,
de servicios de escolta, mismos que seran eventuales o por el tiempo que
se requieran para dar cumplimiento a sus funciones. En ningun otro caso
se autorizara la erogacién de recursos de los respectivos presupuestos ni el

establecimiento de plazas para funciones de escolta.

ARTICULO 21. Las remuneraciones que perciban todos los servidores
publicos del Estado deberan ajustarse a las disposiciones contenidas en el
articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
articulo 160 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas. Seran
irrenunciables y adecuadas al desempeno de las funciones, empleos,
cargos o comisiones y a la responsabilidad inherente al cargo. Queda
prohibida la obtencién de algun privilegio econdmico adicional a lo

establecido en |a ley.

ARTICULO 22. La contratacién de servicios profesionales de consultoria,
asesoria y de todo tipo de despachos externos para elaborar estudios,
investigaciones, proyectos de ley, planes de desarrollo, o cualquier tipo de
analisis y recomendaciones, se llevara a cabo, exclusivamente cuando no
puedan realizarse con la fuerza de trabajo y capacidad profesional de los
servidores publicos y sean indispensables para el cumplimiento de los

programas autorizados.
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ARTICULO 23. Los salarios de los servidores publicos de los sujetos
obligados mencionados en la presente Ley se ajustaran al tabulador
establecido en los términos del Presupuesto de Egresos aprobado por el
Congreso del Estado y en el caso de los Municipios por el Ayuntamiento.
Para los empleados de base y confianza se fijara un valor salarial
correspondiente a las atribuciones y obligaciones de la entidad, la
naturaleza e importancia de la funcién y al riesgo de sufrir dafo fisico;
debiendo garantizar la equidad y proporcionalidad interna en las

remuneraciones, atendiendo la disciplina presupuestal.

ARTICULO 24. Queda prohibida la contratacién de seguros de gastos
meédicos o seguro de vida con cargo al erario para ningun servidor publico,
exceptuandose los elementos policiacos encargados de la Seguridad
Publica del Estado y los Municipios. Se entenderan incluidas en la
prohibicidon las contrataciones de seguros de ahorro en beneficio de los
servidores publicos con recursos del Estado, tal como el Seguro de
Separacion Individualizado, o las cajas de ahorro especiales; lo anterior, con
excepcidon de aquellos cuya obligacién de otorgarlos derive de Ley,

contratos colectivos de trabajo o Condiciones Generales de Trabajo.

ARTICULO 25. Queda prohibida la contratacidon de secretarios particulares.
Sélo podran contar con estos servicios los titulares de los Poderes y quienes
encabezan las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, los

presidentes municipales y los titulares de los organismos auténomos.

Soélo se permitira la asignaciéon de chofer a subsecretarios de Estado y

superiores, asi como a titulares de entidades de control directo.



_NIDOS 3,
> g,

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

ARTICULO 26. El gasto neto total asignado anualmente a la difusién de
propaganda o publicidad oficial por los entes publicos, se sujetara a las
disposiciones que para el efecto emita la Secretaria. Dicho gasto se ajustara
a lo estrictamente indispensable para dar cumplimiento a los fines
informativos, educativos o de orientacion social, cuya difusion se determine

necesaria.

Las asighaciones dispuestas en el parrafo anterior, no podran ser objeto de
incrementos durante el ejercicio fiscal correspondiente, salvo el necesario
para atender situaciones de caracter emergente, caso fortuito o fuerza

mayor.

Articulo 27. Queda prohibida la compra o arrendamiento de vehiculos de
lujo o cuyo valor comercial supere las cuatro mil trescientas cuarenta y tres
Unidades de Medida y Actualizacidn diaria vigente, para el transporte y
traslado de los servidores publicos. Cuando resulte necesario adquirir o
arrendar un tipo de vehiculo especifico para desarrollar tareas
indispensables vinculadas con el cumplimiento de las obligaciones de los
entes publicos, su adquisiciobn o arrendamiento se realizard previa
justificacion que al efecto realice la autoridad compradora, misma que se
sometera a la consideracion del érgano encargado del control interno que
corresponda, y se debera optar preferentemente por tecnologias que

generen menores dafnos ambientales.

Los vehiculos aéreos propiedad del Estado, seran destinados a actividades

de seguridad, proteccion civil y al traslado de enfermos.
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Los vehiculos oficiales sélo podran destinarse a actividades que permitan el
cumplimiento de las funciones propias de la administracion. Queda

prohibido cualquier uso privado de dichos vehiculos.

ARTICULO 28. Las erogaciones por conceptos de gastos de oficina deberan
reducirse al minimo indispensable, por lo que, en ningun caso se autorizara
la compra de bienes e insumos mientras haya suficiencia de los mismos en
los oficinas o almacenes, considerando el tiempo de reposicion. Esta
reduccidon no debe poner en riesgo la operacidon de las unidades de los
sujetos obligados para el cumplimiento de sus fines, ni afectar los servicios

directamente relacionados a la poblacién en general.

ARTICULO 29. Queda prohibida la compra de vestuario y uniformes para
personal administrativo, con excepcién del personal de los cuerpos de
seguridad, salud, infraestructura y desarrollo urbano, ciencias forenses,
proteccién civil en todos sus niveles, asi como los que se requieran por
medidas de seguridad e higiene, incluyendo a aquellas areas que por
ejercicio de sus funciones requieran de indumentaria especifica para su

proteccién y el desarrollo de la misma.

Estdan exceptuados de dicha prohibicién los sujetos obligados que, por
motivo de sus condiciones generales de trabajo u otro instrumento
obligatorio, hayan convenido con sus trabajadores otorgar uniformes y

vestuario.
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ARTICULO 30. Las adquisiciones y arrendamientos de equipos de cémputo
y comunicacion se realizardn con base en planes de modernizacién. Se
promovera el uso de software abierto y libre. No se pondra en riesgo la
operacion de las unidades de los sujetos obligados, en relacién a los
programas con los que ejercen sus funciones incluido aquellos
aditamentos inalienables como antivirus, blindaje informatico o aquellos

que resulten necesarios para la ejecucién de dicho software.

ARTICULO 31. Queda prohibida la contratacién y pago de servicios de
telefonia movil a cargo del erario para cualquier servidor publico de los tres
poderes del Estado, municipios y organismos constitucionalmente
autonomos, excepto cuando se requiera en funcidon de las atribuciones,
necesidades y responsabilidades de los servidores publicos, o elementos
operativos. Los gastos por concepto de telefonia fija como movil no podran
exceder de los montos erogados en el ejercicio del presupuesto inmediato
anterior, una vez considerados los incrementos en precios y tarifas oficiales

o la inflacion.

La Secretaria, y en su caso, las tesorerias municipales, estableceran un
tabulador de cuotas que fije topes en funcién de las atribuciones,
necesidades y responsabilidades de los servidores publicos, o elementos

operativos.

ARTICULO 32. Los sujetos obligados deberan implementar programas
tecnoldgicos para el tramite electrénico de las comunicaciones internas y
memorandums, con el objetivo de economizar los recursos y proteger el

medio ambiente.
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ARTICULO 33. Los servidores publicos no podran utilizar recursos humanos,
materiales o financieros institucionales para fines distintos a los

relacionados con sus funciones.

ARTICULO 34. No se realizardn remodelaciones en las instalaciones
asignadas a los sujetos obligados por cuestiones estéticas, absteniéndose
de hacer cambios a los colores de los edificios institucionales, excepto
cuando los mismos por razones de uso y/o temporalidad requieran de

mantenimiento, asi mismo queda prohibida la compra de mobiliario de

lujo.

CAPITULO llI
DE LOS FIDEICOMISOS
ARTICULO 35. La constitucidon o celebraciéon de fideicomisos o mandatos,

queda prohibida en las siguientes materias:

. Salud;
II. Educacion;
[1l.  Procuracién de Justicia;
IV. Seguridad Social; y
V. Seguridad Publica.

Lo anterior, no sera aplicable cuando dichos fideicomisos, mandatos o
atribuciones se encuentren previstos en Ley, Decreto o Tratado

Internacional.
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Para los demas casos, los entes publicos de la Administraciéon Publica
Estatal sdlo podran constituir fideicomisos o mandatos cuando sean

autorizados por la Secretaria, en términos de la Ley de la materia.

Bajo ninguna circunstancia se podran hacer aportaciones, transferencias, o
pagos de cualquier naturaleza utilizando instrumentos que permitan evadir

las reglas de disciplina financiera, transparencia y fiscalizacién de gasto.

Los recursos en numerario, asi como los activos, derechos, titulos,
certificados o de cualquier otro documento analogo que los entes publicos
de la Administracién Publica Estatal aporten o incorporen al patrimonio de

fondos o fideicomisos seran publicos.

CAPITULO IV
DE LAS RESPONSABILIDADES

ARTICULO 36. El érgano encargado del control interno de cada sujeto
obligado estara facultado para vigilar y fiscalizar la gestién gubernamental
de los entes publicos, asimismo, promoverd y evaluara las medidas de

austeridad.

Los sujetos obligados incorporaran en el informe de cuenta publica
correspondiente los resultados de las evaluaciones de las medidas de

austeridad.
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ARTICULO 37. Toda persona podra denunciar ante la instancia competente,
cualquier hecho, acto u omisién que contravenga las disposiciones de la
presente Ley, para tal efecto debera implementar el mecanismo que le
permita brindar una atencién adecuada e inmediata a la ciudadania,
asimismo, solicitara la informacidén necesaria que pruebe el hecho, sin que

ello sea impedimento para admitir la denuncia.

Las instancias conocedoras de las denuncias deberan turnarlas a las
autoridades competentes por la naturaleza de que se traten, quienes estan
obligadas a realizar la investigacion, instaurar el procedimiento y, en su

caso, sancionar al servidor publico o elemento operativo denunciado.

ARTICULO 38. Los servidores publicos o elementos operativos que
incumplan con las disposiciones previstas en esta Ley, incurrirdn en una
falta, y se les aplicaran las responsabilidades politicas, administrativas o

penales, que en su caso procedan, de conformidad con las leyes aplicables.

ARTICULO 39. En caso de encontrar violaciones a las medidas de
austeridad, las autoridades competentes deberan iniciar los
procedimientos que establece la Ley de Responsabilidades Administrativas

del Estado de Tamaulipas.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor el primero de

enero de 2022, previa su publicaciéon en el Periédico Oficial del Estado.
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ARTICULO SEGUNDO. Los sujetos obligados tendran un plazo de 90 dias
para elaborar, publicar y difundir el Reglamento de Austeridad, los
programas de optimizacion de estructuras organicas, austeridad, asi como

sus tabuladores de sueldos y viaticos.

Las disposiciones relacionadas con cualquiera de los documentos
mencionados en el parrafo anterior entraran en vigor una vez que se

encuentren aprobados y publicados en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO TERCERO. Los Sujetos obligados a través de los érganos internos
de control deberan expedir los lineamientos para evaluar las medidas de

austeridad en un plazo de 90 dias.

ARTICULO CUARTO. Se derogan las disposiciones que se opongan a la

presente Ley.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, a los nueve dias del mes de diciembre del aflo dos mil veintiuno.

COMISION DE FINANZAS, PLANEACION, PRESUPUESTO Y DEUDA PUBLICA
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ISIDRO JESUS VARGAS
FERNANDEZ
PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRA CARDENAS
CASTILLEJOS
SECRETARIA

DIP. JUAN VITAL ROMAN MARTINEZ
VOCAL

DIP. URSULA PATRICIA SALAZAR
MOJICA
VOCAL

DIP. GUILLERMINA MAGALY DEANDAR
ROBINSON
VOCAL

DIP. GUSTAVO ADOLFO CARDENAS
VOCAL

DIP. CARLOS FERNANDEZ
ALTAMIRANO
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE AUSTERIDAD DEL ESTADO
Y MUNICIPIOS DE TAMAULIPAS.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, a los nueve dias del mes de diciembre del aflo dos mil veintiuno.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ISIDRO JESUS VARGAS
FERNANDEZ
PRESIDENTE

DIP. FELIX FERNANDO GARCIA
AGUIAR
SECRETARIO

DIP. JOSE ALBERTO GRANADOS
FAVILA
VOCAL

DIP. JOSE BRANA MOJICA
VOCAL

DIP. HUMBERTO ARMANDO PRIETO
HERRERA
VOCAL

DIP. DANYA SILVIA ARELY AGUILAR
OROZCO
VOCAL

DIP. LIDIA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE AUSTERIDAD DEL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE TAMAULIPAS.



